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CAPITOLUL 01

Capitalismul secolului XXI
si Uniunea Europeand

Uniunea Europeani a fost construiti de tehnocrati si de
politicieni, dupi cel de-al Doilea Ridzboi Mondial, fird a
se tine prea mult seama de ceea ce gindeau si voiau oamenii simpli.

Dupi mai mult de o jumitate de secol, gindirea si vointa
oamenilor simpli au devenit importante. Astfel, din perspectiva
euroentuziastilor, Europa ii protejeazi si le-a permis s triiasci in
pace de la cel de-al Doilea Ridzboi Mondial, in timp ce din punctul
de vedere al euroscepticilor, nu numai ci Europa nu i-a protejat in
niciun fel, ci a distrus natiuni, popoare si culturile acestora.

Ce trebuie ficut? Trebuie mers mai departe cu integrarea
europeani sau trebuie gisitd o altd cale?

Este o intrebare ale cirei origini ar trebui cdutate si in schimbarile
care au caracterizat lumea noastrd si, in primul rand, societatea
capitalistd, de la inceputurile Uniunii Europene pani in prezent.
S-au petrecut mari schimbiri nu numai din punctul de vedere al
raporturilor geopolitice, dar si al structurilor sociale, si mai ales al

comportamentului si al mentalitatii colective.
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De la o Comunitate postbelicd preocupati doar de problemele
industriei miniere si a otelului, actuala Uniune Europeani se
caracterizeazd printr-o dezvoltare a societdtii cunoasterii, a
serviciilor si a preocupirii pentru promovarea si apararea unor valori
democratice greu de identificat in perioada credrii Comunititii
Europene a Cirbunelui si Otelului.!

Schimbirile survenite pe parcursul a aproape saptezeci de ani nu
au putut sd nu lase urme nu numai in infitisarea si functionarea
complexului integrator european, ci si in atitudinea cetitenilor
europeni fatd de acesta. Chiar dacd pe unii i-a multumit la inceput,
oferindu-li-se pace si locuri de munci dupi ingrozitoarea drami a
rizboiului, pe cei din generatiile urmitoare, crescuti in abundenta
consumatoristd a perioadei ,trente glorieuses”, i-a multumit mai
putin sau chiar deloc.

Mediul general in care s-a creat si s-a dezvoltat Uniunea
Europeani este cel al Capitalismului modern, tratat de cele mai
multe ori intr-o manierd simplistd, prin reducere doar la sintagma
»economie de piatd”.

,Capitalismul nu este o reusitd”, spunea John Maynard Keynes.
»INu este nici frumos, nici inteligent si nici nu-si respectd promisiunile.
Nu are de ce sd ne placi si nici nu putem si avem incredere in el.
Problema este ci atunci cind vrem si il inlocuim ne dim seama ci
nu avem cu ce.”

Intr-adevir, Capitalismul s-a dovedit a fi cel mai rezonabil

mod de organizare si functionare a activititii umane, incercirile de

1. Comunitatea Europeani a Cirbunelui si Otelului (CECO) a fost fondati
in 1951 (Zratatul de la Paris), de Franta, Germania de Vest, Italia, Belgia,
Luxembourg si Olanda, pentru a partaja resursele de otel si cirbune ale statelor
membre, prevenind astfel un nou rizboi european. A reprezentat aplicarea unui
plan dezvoltat de economistul francez Jean Monnet, ficut public de Ministrul de
Externe francez Robert Schuman.

2. John Maynard Keynes: Treatise on Money (1930)
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inlocuire a lui cu alt mod de organizare si functionare dovedindu-se
falimentare.

Desigur, nu este nici pe departe perfect, dar a asigurat pani
in prezent cele mai mari cresteri ale nivelului de trai pe care le-a
cunoscut intreaga istorie a omenirii. Odati cu schimbirile datorate
noilor raporturi geopolitice, cu noile stadii ale revolutiei industriale si
tehnologice, cu rolul tot mai important al capitalului multinational,
cu importanta pe care a cdpitat-o social media $i cu destrimarea
sistemului comunist, Capitalismul si-a schimbat si el unele dintre
elementele ce-1 caracterizau in perioada aparitiei bine-cunoscutului
Manifest Comunist.?

Azi vorbim despre ,Capitalismul secolului XXI”, un mod de
organizare si functionare a activititii umane inalt globalizate, supuse
unor rigori meteo-climatice abrupte si agravate de efectele poluirii,
destabilizatd prin accentuarea decalajelor si inegalititilor dintre tiri
si popoare, afectatd de procesul declansirii unor valuri migratoare
aproape imposibil de controlat.

Cum se infatiseaza Capitalismul secolului XXI?

Majoritatea analizelor* apreciazi ci cea mai importantid
caracteristicd este aceea a incapacititii sale de a solutiona problematica
mediului inconjuridtor si a poluirii, devenitd unul dintre cele mai
importante pericole pentru omenirea viitoarelor decenii.

Din acest punct de vedere, Capitalismul secolului XXI are o mare
responsabilitate, pe care o putem explica prin urmitoarele:

*  Prioritatea pe care capitalismul o acordi doar problemelor pe
termen scurt. Necesitatea obtinerii de profit imediat conduce
firmele spre subestimarea sau chiar ignorarea costurilor
destinate protectiei mediului. Astfel, se sacrificid viitorul

3. Manifestul Partidului Comunist este una dintre cele mai importante scrieri politice
din istorie. A fost scris de Karl Marx si Friedrich Engels, si publicat pentru prima
oari la Londra, in 21 februarie 1848

4. Dossier: Les 7 péchés du capitalisme, AE. 09/2019
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pentru prezent in sensul in care investitiile pe termen mediu
si lung pentru mediu sunt amanate sine die.

* Individualismul decizional face ca mediul de afaceri si
actioneze separat, doar in interes strict individual, acordand
prea putini atentie problemelor de ordin colectiv, atit la nivel
national, cat si international. Evolutia descurajanti a COP
25 (Convention on Climate Change) demonstreazi acest
aspect.

* Cresterea economici bazati exclusiv pe obtinerea de
profit conduce la nesustenabilitate prin stimularea
consumatorismului dirijat in sensul in care se epuizeazi
resurse neregenerabile si se acordd prea putind atentie unor
forme de consum ecologic, cu valente de protectie a mediului.

Pentru Uniunea Europeani,aceasti caracteristicd a Capitalismului
secolului XXI ar trebui si fie o provocare foarte serioasi.

Este evident ci politicile europene ar trebui si aiba direct si
imediat in vedere necesitatea unui efort legislativ si financiar pentru
a contracara tendinta noului capitalism de a subestima problema
mediului sub imperativul obtinerii de profit.

Drept urmare, dezvoltarea durabili este ferm ancorati in tratatele
europene si este un element central al politicilor Uniunii Europene.®

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabili si cele 17 Obiective
pentru Dezvoltare Durabili (ODD) au fost adoptate la Adunarea
Generali ONU in septembrie 2015. Aceste obiective au dat un nou
impuls eforturilor globale pentru realizarea dezvoltirii durabile.

Alituri de statele membre si respectind principiul subsidiaritatii,
UE s-a angajat si devini lider in punerea in aplicare a Agendei 2030

si, implicit, a celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila.

5. Declaratia Comuni a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor tarilor membre
reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene

2017/C210/01
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In data de 20 iunie 2017 au fost adoptate concluziile Consiliului
European: ,Un viitor durabil al Europei: rispunsul Uniunii
Europene la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild.” Aceste
concluzii reprezinti documentul politic asumat de statele membre
ale Uniunii Europene privind implementarea Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabila.

Ca urmare a evaluidrii implementirii la nivelul UE a Agendei
2030 pentru Dezvoltare Durabild, in data de 18 octombrie 2018,
Consiliul European a emis un nou set de concluzii:

»UE si statele sale membre isi mentin angajamentul ferm fata de
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild si fata de punerea in aplicare
a acesteia. Consiliul European salutd intentia Comisiei de a publica, in
2018, documentul sau de reflectie, care ar trebui si deschidd calea citre
adoptarea in 2019 a unei strategii cuprinzdtoare de punere in aplicare.”

In cadrul presedintiei Romaniei la Consiliul UE (ianuarie 2019 —
iunie 2019), au fost obtinute progrese importante in ceea ce priveste
implementarea Obiectivelor pentru Dezvoltare Durabild la nivel
european.

Adoptarea Concluziilor Consiliului UE ,citre o Europi tot mai
sustenabild pand in 2030”este una dintre cele maiimportante realizari.
Cele 27 de articole reafirmi angajamentul Uniunii Europene pentru
Agenda 2030 si schiteazd un cadru prin care poate fi implementati.

Concluziile Consiliului UE au fost incluse si in discutiile ce
au stat la baza Agendei strategice a Comisiei Europene, care
cuprinde o parte importantd dedicatd dezvoltirii durabile. Comisia
Europeani a prezentat, in 22 noiembrie 2016, Comunicarea ,Pasii
urmdtori pentru un viitor european durabil”. Documentul prezintd
rispunsul Uniunii Europene la Agenda 2030 si confirmi integrarea
obiectivelor de dezvoltare durabild in cadrul politicii europene si
in priorititile actuale ale Comisiei Europene, evaluarea situatiei si
identificarea celor mai relevante preocupiri privind durabilitatea.

Prin aceastd comunicare, Uniunea Europeand s-a angajat in favoarea

CAPITALISMUL SECOLULUI XXI S| UNIUNEA EUROPEANA 9



unei dezvoltiri durabile prin care ,sd asigure o viati demnd pentru
toti respectind limitele planetei, care si reuneascd prosperitatea
si eficienta economicd, societiti pasnice, incluziunea sociald si
responsabilitatea fatd de mediu”.

In ianuarie 2019, Comisia a publicat, in cadrul dezbaterilor pe
tema ,,Viitorul Europei”, un document de reflectie intitulat ,Catre
o Europi durabili pand in 2030”. Putem aprecia ci, in termeni
teoretici si declarativi, UE are toate atuurile pentru a-si imbunatati
competitivitatea, pentru a investi in dezvoltarea durabili, pentru a
impulsiona guvernele, institutiile si cetitenii si pentru a deveni un
model pentru restul lumii.

Este important si faptul cd noul presedinte al Comisiei Europene
si-a manifestat interesul si dorinta de a continua si sustine aceste
evolutii ale UE in domeniul protectiei mediului si pentru o economie
cu dezvoltare sustenabila.

In discursul siu inaugural, doamna Ursula von der Leyen a tinut
sd sublinieze acest lucru, mentionand urmitoarele directii de actiune:

* Banca de Investitii Ecologice — aceastd noud institutie
capitalizatd de contribuabili va trebui si finanteze proiecte
cuprinse intr-un plan mai mare, numit ,Acordul verde”;

* o taxd la nivel european pe transportul aerian, destinati
credrii unui fond necesar unor programe de reducere a
poluirii aeriene.

O alti caracteristicd importantd a Capitalismului secolului XXI
este aceea a incurajdrii mecanismelor de obtinere a profitului de renti
si de monopol in defavoarea profitului din activitate productiva.

Posibilitatea nelimitati pe care o oferd libertatea pietei de a
acumula capital devine, paradoxal, o limitare chiar a acestei libertati.
Concurenta de pe piata liberd nu mai este cel mai important
mecanism de obtinere de profit, deoarece capitalul acumulat poate
aduce profit chiar in afara oricirei concurente. A devenit un fenomen

frecvent la nivelul firmelor acela al renuntirii la investitii productive
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in favoarea investitiilor de portofoliu in alte firme sau in imobiliar in
scopul obtinerii de profit doar din dividende.

Astfel, s-a ajuns in situatia in care se remarcd o depreciere a
raportului de distributie a avutiei intre detindtorii de capital rentier
sau de monopol (investitii de portofoliu, chirii, brevete, drepturi
de autor, diverse tipuri de proprietate intelectuald) si detinitorii de
fortd de munci (categorii socioprofesionale salariate, clasd mijlocie,
etc). Datele aratd ci la o avutie prezumati de 100 de euro, 68 de
euro reveneau salariatilor in 1980 in Europa si 65 in Statele Unite.
In 2018, doar 60 de euro reveneau salariatilor in Europa si 58 in
Statele Unite.®

Se remarci si o altd caracteristicd a Capitalismului secolului XXI,
aceea adeterioririi de citre marile companii a sistemului concurential,
cu efecte asupra functiondrii sistemului de democratizare a pietei.
Din ce in ce mai evident, marile companii joaci un rol important in
reducerea sau chiar eliminarea factorilor concurentiali de pe piata.

,2Primele 100 de companii din Statele Unite”, se aratd intr-un
studiu FMI’, ,reprezinti mai mult de jumitate din PIB-ul acestei
tari. In doudzeci de tiri dezvoltate, 10% din companiile cele mai
profitabile si-au marit prin cifra de afaceri ponderea in PIB cu 40%
intre 2000-2005. Astfel de companii (nationale si multinationale)
sunt in industria auto, chimie, farmacie, spitale, comert in detaliu,
dar si in domeniul fondurilor de investitii, imobiliar sau cabinete de
avocaturd.”

Cele mai importante aspecte ale acestei probleme sunt insi
reprezentate de situatia marilor companii din sectorul economiei
digitale si on-line: Google, Amazon, Facebook si Apple.

Uniunea Europeani este preocupati intens de aceastd problemai,
dar rezultatele nu sunt pe misura efortului depus.

6. Sophie Piton et Antoine Vatan: ,Le partage de la valeur ajoutée: un probléeme
capital”, L'Economie Mondiale, 2019, La Découverte

7. Site FMI: https: / fram:/link / MNhOEdPf
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Reuniunea de la Tallinn din 16-17 septembrie 2017 a ministrilor
de Finante din tirile membre ale Uniunii Europene s-a incheiat cu
un comunicat privind realizarea unor progrese pe calea rezolvirii
problemei impozitarii corecte a marilor companii din domeniul
numeric/internet (GAFA).

Studiind materialele reuniunii, ca si pozitiile diferitelor tari
participante, am ajuns la concluzia ci nu avem niciun motiv de
satisfactie sau de entuziasm. La aceastid reuniune nu s-au ficut
progrese, ci doar s-au reafirmat contradictiile existente intre tarile
membre, pe fundalul divergentei de interese ca urmare a exploatarii
de citre unele tiri a dumpingului fiscal generat de inexistenta
armonizarii politicilor fiscale. S-a evidentiat incd o dati lipsa de
solidaritate in ceea ce priveste pozitia fiscald fati de gigantii net-
ului. Unele tdri castigd in detrimentul altora, fird a da micar de
inteles ci ar fi de acord cu o posibild pozitie comuni asupra unei
taxdri unice la nivel european.

Irlanda, Luxembourg si Olanda au rimas si dupid Tallinn
adversarele armonizirii fiscale europene, continuind si apere
o legislatie invechitd si evident contrari principiilor integririi
economice $i monetare europene.

Redeschiderea discutiilor pe aceasti temid de citre Franta,
Germania, Spania si Italia, la care s-a aliturat si Romania, este
salutard, dar rezolvarea in practici este incd dificild, chiar daci
instrumentarul de misuri si instrumente fiscale este pregitit. Trecerea
la nivel european la o politicd fiscald bazatd pe o formi unanim
acceptatd de taxare a GAFA depinde exclusiv de o decizie politicd
luati la nivelul Comisiei si Parlamentului European. In contextul
procesului de ,reformare si reconstructie”a Uniunii, caracterizat deja
de interese si pozitii divergente, o astfel de decizie politicd prin vot

in unanimitate nu pare a fi imediati si usor de obtinut.

12 MIRCEA COSEA | UNIUNEA EUROPEANA, CU BUNE $I CU RELE



Iata principalele elemente de naturd conceptuald si practicd de la
care ar putea si plece procesul de obtinere a deciziei politice pe tema
taxdrii societdtilor informatice.

Problema impozitirii corecte a GAFA (Google, Apple, Facebook,
Amazon) nu este nici noud, si nici lipsitd de importanti pentru marea
majoritate a tirilor Uniunii, avind in vedere ,daunele” uriase pe care
aceste companii le aduc bugetelor nationale prin utilizarea tehnicilor
optimizirii fiscale. O analizd recentd asupra impozitirii Google si
Facebook, publicatd de citre europarlamentarul Paul Tang, aratid ci
prima societate este impozitatd in Uniunea Europeani cu doar 0,36
si 0,82%, iar cea de-a doua cu doar 0,03 si 0,1%, pricinuind tirilor
membre pierderi intre 5,1 si 5,4 miliarde de euro in perioada 2013-
2015.

Asa dupi cum se stie, regula impozitirii societitilor se bazeazi
pe principiul locatiei permanente (,permanent établissement”), ceea
ce face ca numai acele societiti care au prezentd fizicd i materiald
(capital, personal, infrastructuri comerciald, etc.) pe un teritoriu
national si poatd fi impozitate de citre politica fiscald a acelui
teritoriu. Societitile internet pot insi presta activititi prin mijloace
specifice net-ului pe orice teritoriu national firi a avea locatie
permanenti pe acesta, fixind locatia nu in functie de locul unde
este consumat produsul lor, ci in functie de locul in care impozitarea
este mai avantajoasi. Astfel, Amazon are locatie permanenti in
Luxembourg, Apple, in Irlanda iar Facebook, in Olanda, tiri care,
datoritd inexistentei unificarii politicii fiscale europene, isi permit sd
practice cote de impozitare nationale inferioare mediei.

Asa dupd cum aritam mai sus, problema impozitirii corecte a
GAFA nu a fost pentru prima oard abordati la Tallinn. Pe data de
5 octombrie 2015, OECD a publicat raportul final asupra acestei
situatii, intitulat ,Base Erosion and Profit Shifting Project” (BEPS).
Esentaacestui proiect, menit sd reglementeze impozitarea societitilor

cu caracter informatic si de net, a reprezentat-o recomandarea
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privind pretul de transfer in cazul intangibilelor (,Guidance on
Transfer Pricing Aspects of Intangibles”). O alti recomandare
importantd a proiectului a reprezentat-o necesitatea inregistrarii si
analizei fluxului preturilor de transfer prin contabilititi separate pe
tarile in care actioneazi respectivele societiti (,Guidance on Transfer
Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting”).

Proiectul BEPS este unanim considerat de analiza economici
occidentald ca fiind un pas important pe care tirile membre OECD
l-ar fi ficut pe calea contracaririi tendintei marilor companii
informatice de a diversifica si perfectiona mecanismul optimizarii
fiscale.

Paradoxal, Uniunea Europeani nu a manifestat interes fati de
BEPS, desi o varianti mai extinsd a acestuia (prin includerea si a
societdtilor fird aport de intangibile) a fost amplu discutatd sub
forma bine-cunoscutei ,Directive Moscovici”.

Interesant este insd faptul ci BEPS a fost adoptat de la 1 iulie
2017 in Australia (sursa: Australian Taxation Office), sub denumirea
de ,Diverted Profits Tax” (DPT).

Trebuie mentionat cd ideea DPT apartine Marii Britanii, care a
introdus aceasti taxare de la 1 aprilie 2015, cunoscutd sub denumirea
de ,Google Tax”. Conform Buletinului ,KPMG — Diverted Profits
Tax Meets Transfer Pricing”, DPT reprezinti in Marea Britanie o
ytaxare de pedeapsd” (,punitive rate”) de 25%, fatd de 20% cit sunt
taxate in mod normal companiile. Conform aceleiasi surse, rezultatul
a fost extrem de modest, ceea ce a determinat guvernul sa negocieze
amiabil cu Google in 2016 pentru obtinerea unei compensatii de
150 de milioane de euro. Pe acelasi principiu de negociere amiabild
a mers si Italia, care a obtinut de la Google in 2017 o compensatie
de 360 de milioane de euro. Aceste negocieri marcheazi o pierdere
a interesului fatd de aplicarea DPT, considerat insuficient si greu de

aplicat in favoarea obtinerii unor sume mai importante, dar care au
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